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Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

im Februar 2012 verabschiedete der nordrhein-
westfalische Landtag das Teilhabe- und Inte-
grationsgesetz. Es definiert die Handlungs-
felder fur die kiinftige Integrationspolitik des
Landes. Mit der Regelung zur ,Vertretung auf
Landesebene®in §10 ist der Landesintegra -
tionsrat gesetzlich verankert worden. Weiter
wird ausgeflihrt, dass das Land den Landesin-
tegrationsrat NRW bei der Erflillung der

Integrationsaufgaben anhort.

Diese Institutionalisierung des Landesintegrati-
onsrates NRW freut uns sehr. Sie ist mehr als
berechtigt. Der Landesintegrationsrat ist die
demokratisch legitimierte Vertretung der Mi-
grantinnen und Migranten in Nordrhein-West-
falen. Er geht aus den Urwahlen zu den
kommunalen Integrationsraten hervor und ver-

steht sich als ihr Dachverband.

Doch dabei bleiben wir nicht stehen. Unsere
Aufgaben gehen deutlich tber die einer Inte-
ressenvertretung hinaus. Der Landesintegrati-

onsrat NRW ist ein Uberparteilicher und

Tayfun Keltek

Ich bedanke mich fir
Ihr Interesse an unserer
Arbeit.
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fachpolitischer Verband, der das gleichberech-
tigte Zusammenleben aller Menschen in das
Zentrum seiner Tatigkeit stellt. In diesem Sinne
betrachten wir bei allen unseren inhaltlichen
Forderungen die Wirkung fiir die ganze Gesell-
schaft. Das Gemeinwohl ist unsere Richtschnur,

nicht das Einzelinteresse.

Anders ausgedriickt: In der Organisation und
inhaltlichen Ausrichtung des Landesintegrati-
onsrates NRW fiihren wir die Aufgaben einer
Interessenvertretung und die Orientierung am
Gemeinwohl zusammen. In unserem Verstand-
nis leisten wir so einen wichtigen Beitrag zur
Integration der Migrantinnen und Migranten in
unserem Bundesland — und zur gesamtgesell-
schaftlichen Entwicklung Nordrhein-Westfa-
lens. Hier arbeiten Migranten und Migrantinnen
gemeinsam mit unseren Partnern im Land an
den Themen, die fiir die Integration von heraus-

ragender Bedeutung sind.

Mit der vorliegenden Broschiire mochten wir
Ilhnen einen Eindruck dieser Arbeit vermitteln.
Auf den folgenden Seiten finden Sie unsere in-
haltlichen Schwerpunkte und einen Uberblick
uber die Entwicklung vom ersten Auslanderbei-
rat zum heutigen Landesintegrationsrat NRW.
Denn unsere Geschichte ist ein wesentlicher
Teil der Zuwanderungs- und Integrationsge-

schichte unseres Landes.

Mo Relheke

Ihr Tayfun Keltek

Vorsitzender Landesintegrationsrat NRW



WER WIR SIND

UND WAS WIR WOLLEN

»ES IST GANZ ENTSCHEIDEND FUR DIE INTEGRATIONSPOLITIK DER LANDES-
REGIERUNG, DASS WIR AUF LANDESEBENE EINEN LEGITIMIERTEN UND
KOMPETENTEN ANSPRECHPARTNER HABEN.“ MIT DIESEM SATZ BESTATIGT
DER NORDRHEIN-WESTFALISCHE INTEGRATIONSMINISTER GUNTRAM
SCHNEIDER DAS SELBSTVERSTANDNIS DES LANDESINTEGRATIONSRATES NRW.

Als Zusammenschluss der kommunalen Inte-
grationsrate und Integrationsausschiisse ist der
Landesintegrationsrat NRW die demokratisch le-
gitimierte Vertretung aller Migrantinnen und
Migranten in Nordrhein-Westfalen. Er ist die
einzige Organisation von und fur Migrantinnen
und Migranten in Nordrhein-Westfalen, die aus
demokratischen Urwahlen hervorgeht.

Die Zusammensetzung der Mitgliederver -
sammlung zeigt es. Sie besteht aus Delegierten
der kommunalen Integrationsrate in den Stad-
ten und Gemeinden und wahlt den Vorstand
des Landesintegrationsrates. Die Integrations-
rate werden wiederum bei 6rtlichen Wahlen
von den Migrantinnen und Migranten im Land

bestimmt. Ihr politischer Wille steht also am

Beginn der Entscheidungskette, die zur Zusam-
mensetzung der Mitgliederversammlung des

Landesintegrationsrates NRW fiihrt.

FACHPOLITISCHE KOMPETENZ —
ERARBEITEN UND VERMITTELN

Ebenso wie der Deutsche Stadtetag oder der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund versteht
sich auch der Landesintegrationsrat NRW als
fachpolitischer und uberparteilicher Verband.
Allerdings basiert der Landesintegrationsrat
NRW auf urgewahlten Strukturen und ist somit

auch eine Interessenvertretung.

Bei der Mitgliederversammlung, im Vorstand,

in thematischen Fachausschiissen und im

s Schwung Muhammet Balaban
B fiir unsere ) ) )
B Zukunft Dass der Landesintegrationsrat im
i | it Teilhabe- und Integrationsgesetz
FAMILIEN ~ . L.
Vimanr als demokratisch legitimierter
S h Ansprechpartner mit Anhorungs-
: unp
e rechten verankert wurde, werten

2000

wir als Anerkennung der seit

Jahren geleisteten Arbeit.
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Hauptausschuss des Landesintegrationsrates
NRW beraten und erarbeiten die Delegierten
aus den kommunalen Integrationsraten seine
inhaltlichen Positionen. So blindelt der Landes-
integrationsrat NRW die Anliegen und Interes-
sen seiner Mitglieder auf Landesebene. Im
Rahmen von Anhorungen im Landtag sowie im
regelmaRigen Austausch mit den Fraktionen
und der Landesregierung gibt der Vorstand die

Positionen weiter.

Daruber hinaus unterstitzt der Landesinte-
grationsrat NRW die inhaltliche Arbeit seiner
Mitglieder. Themen, die fiir alle Kommunen
von Relevanz sind, werden durch Musteran-
trage aufgearbeitet. So konnen sich die Inte-
grationsrate inhaltlich vorbereiten, um vor Ort

eine politische Initiative zu ergreifen.

Einzelne politische Themen initiiert und
begleitet der Vorstand des Landesintegrations-
rates NRW selber oder auf Vorschlag der
Mitgliederversammlung. Es sind Fragen und
Themen wie die ,,Interkulturelle Offnung von
Verwaltungen®, das ,,Kommunale Wahlrecht

fir Menschen mit Migrationsgeschichte® oder

Filippo Giletti

' Der Staat muss alle
Migranten, die in
Deutschland leben,
willkommen heiRen

| und sie unabhangig von
ihrer Ethnie und

£ & Religion gleichstellen.
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der ,Natirlichen Mehrsprachigkeit von Mi-
grantinnen und Migranten®, die intensiver be-
arbeitet werden missen. Zumal sie selten
allein auf der landes- oder lokalpolitischen
Ebene gelost werden konnen. So fiihrt der Lan-
desintegrationsrat NRW gemeinsam mit Part-
nern aus dem Land sowie den Kommunen
Veranstaltungsreihen, Tagungen und Seminare
durch. Die Ergebnisse stehen allen Mitgliedern

fir die ortliche Arbeit zur Verfligung.

Die fachpolitische Kompetenz, die der Landes-
integrationsrat NRW erarbeitet und an seine
Mitgliedsorganisationen weitergibt, ist ohne die
Arbeit der Geschaftsstelle des Landesinte-
grationsrates NRW in Dusseldorf nicht denkbar.
Seit 1996 beschaftigen sich ein Geschaftsfiihrer,
ein Referent und eine Assistentin mit den Anlie-
gen der Vorstandsmitglieder wie der 6rtlichen
Mitglieder des Landesintegrationsrates NRW.
Trotz der knappen personellen Ressourcen ge-
lingt es der Geschaftsstelle auch bei ganz kon-
kreten lokalpolitischen Fragen kompetent zu
beraten und zu helfen. Letztlich macht das
gute Zusammenspiel der hauptamtlichen Mit-

arbeiter mit den ehrenamtlichen Vorstandsmit-

Aus vielen
Quellen
schépfen

MEHRSPRACHIGKEIT,
RELIGISSE UND
KULTURELLE
IDENTITAT =

i EINE

: BEREICHERUNG

: FOR DIESE

: GESELLSCHAFT
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gliedern den Landesintegrationsrat NRW zum
ersten Ansprechpartner des Landtags und der
Landesregierung in integrationspolitischen

Fragen.

ORIENTIERUNG AM GEMEINWOHL
Die Praambel zur Satzung des Landesintegrati-
onsrates NRW beschreibt das Selbstverstandnis
des Verbandes so:

»Der Landesintegrationsrat tritt dabei fur die
kulturelle, soziale, rechtliche und politische
Gleichstellung der im Land lebenden Migrantin-
nen und Migranten ein, die ihren Lebensmittel-
punkt im Land Nordrhein-Westfalen haben.
Hierbei arbeitet der Landesintegrationsrat NRW
mit allen Institutionen und Organisationen zu-
sammen, die sich gleichermal3en an diesen
Grundsatz gebunden fiihlen. Er ist dabei keiner
Partei, sondern nur dem Gemeinwohl verpflich-
tet.

Dadurch leistet der Landesintegrationsrat NRW
einen wesentlichen Beitrag zum friedlichen
Zusammenleben der zugewanderten und an-

gestammten Menschen Nordrhein-Westfalens

in einer von vielen Kulturen gepragten Gesell-
schaft.”

THEMEN

DER RECHTEN —
THEMEN DER
MITTE

: Rechtsextreme
! Einfliisse auf

: Debatten zu

i Migration,

i Integration und
i multikulturellem
: Zusammenleben

2001

extremismus wirkungsvoll

gesellschaftliches Ubel in

den Blickpunkt genommen

Damit unterscheidet sich der Landesintegra-
tionsrat NRW wesentlich von den sogenannten
Migrantenorganisationen (MO). Diese vertre-
ten die — berechtigten — Einzelinteressen von
Menschen derselben Herkunft oder von Mit-
gliedern einer religiosen Gemeinschaft. Der
Landesintegrationsrat NRW respektiert diese
Interessen und greift Anregungen der MO
immer wieder selber auf, wenn sie die Arbeit

der Integrationsrate betreffen.

Doch furr die eigene politische Arbeit haben so-
wohl der Landesintegrationsrat NRW wie die
kommunalen Integrationsrate weitreichendere
MaRstabe. Sie orientieren sich am Gemeinwohl
und suchen nach Wegen, die der gesamten Ge-
sellschaft nutzen. Dies lasst sich rund um das
Thema der Mehrsprachigkeit gut nachvollzie-
hen. So ist die bildungspolitische Forderung
nach zweisprachiger Alphabetisierung nicht nur
fur Migrantenkinder wichtig. Sie dient allen
Schilerinnen und Schiilern in einer Klasse. Die
zweisprachige Alphabetisierung erleichtert den
sicheren Erwerb der deutschen Sprache.

Je besser Schiiler mit Migrationshintergrund

die deutsche Sprache beherrschen, desto einfa-

Ksenija Sakelsek

Um dem Rechts -

bekampfen zu konnen,

muss der Rassismus als

werden.
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cher gestaltet sich das Unterrichtsleben insge-
samt. Zugleich erleben die anderen Schiiler,
wie ,,normal“ Mehrsprachigkeit sein kann und
sie konnen im Fremdsprachenunterricht von
neuen Erkenntnissen und Methoden profitie-
ren.

Diese Orientierung am Gemeinwohl ist das
entscheidende Kriterium fir die Arbeit des Lan-
desintegrationsrates NRW. Oder anders formu-
liert: Es kommt nicht so sehr auf die Interessen
einzelner Migrantengruppen einerseits oder
der angestammten Bevolkerung andererseits
an. Vielmehr geht es dem Landesintegrations-
rat um politische Vorschlage, die Menschen un-
abhangig von ihrer personlichen Herkunft
Nutzen bringen. Insofern gibt der Landesinte-
grationsrat NRW natdrlich den Interessen der
Migrantinnen und Migranten in Nordrhein-
Westfalen eine Stimme. Genauso wichtig ist
aber die gesamtgesellschaftliche Bedeutung
der Themen wie die gesamtgesellschaftliche
Wirkung des Handelns des Landesintegrations-
rates NRW.

Aus der Rolle des Landesintegrationsrates NRW

als politischer Zusammenschluss der kommu-

nalen Integrationsrate in Nordrhein-Westfalen
sowie der Orientierung am Gemeinwohl leiten
sich die Schwerpunktthemen unserer Arbeit
ab. Es sind in erster Linie die politische Teilhabe
von Migrantinnen und Migranten, die Ausrich-
tung der Verwaltungen auf die Vielfalt in der
Gesellschaft, der gleichberechtigte Zugang zu
Bildung sowie die Bekampfung von Diskrimi-

nierung, Rassismus und Rechtsextremismus.

. Enversen Kindliche
. .. Zwei- d )
In den Integrationsraten sprachigkeit
und Sprach-
. .. . behinderten-
sprechen wir auf Augenhdhe mit padagogik
. R . o iyl
der Politik, wir kdnnen gemein- P
sam mit den Kommunal- e
politikern Entscheidungen tref-
fen und sind nicht auf deren
LAGA

Wohlwollen angewiesen. 2001
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INTEGRATION BRAUCHT
DEMOKRATISCHE RECHTE

POLITISCHE BETEILIGUNG VON MIGRANTINNEN UND MIGRANTEN

Nach Auffassung des Landesintegrationsrates
NRW kann es keine Integration ohne demokrati-
sche Teilhabe geben. Wer keine Moglichkeit hat,
die eigenen Interessen in den Meinungsbildungs-
prozess einflieRen zu lassen, ist im demokrati-
schen Rechtsstaat strukturell benachteiligt. Denn
wer keine Stimme hat, kann nicht gehort werden

und wird letztlich in die Isolation gedrangt.

Fehlende politische Rechte lassen sich auch
nicht durch Integrationsbeauftragte ersetzen.
Kern der Demokratie ist die selbstbestimmte
Ubernahme von Verantwortung im und fur

das Gemeinwesen. So behindert diese struktu-
relle Benachteiligung die Ubernahme politischer
und gesellschaftlicher Verantwortung durch die
Migrantinnen und Migranten selber. Das scha-
det letztlich der demokratischen Grundordnung
und vergibt Potenziale fiir die gemeinsame Ge-
staltung eines gleichberechtigten Zusammenle-

bens in der Gesellschaft.

PISA

So betrachtet, ist eine gleichberechtigte politi-
sche Teilhabe auf jeder Ebene fiir alle langfristig
in Deutschland lebenden Migrantinnen und
Migranten Voraussetzung fiir eine gelingende In-
tegration. Die Integrationsrate sind dafiir ein
guter Beitrag. Sie allein sind fuir eine gleich-
berechtigte politische Beteiligung aller Migran-

tinnen und Migranten jedoch nicht ausreichend.

KOMMUNALPOLITISCHE TEILHABE
»Die politische Partizipation von Migrantinnen
und Migranten, die nicht Giber das kommunale
Wabhlrecht verfligen, ist meiner Meinung nach
in keinem anderen Bundesland so gut geregelt
wie in NRW* so Tayfun Keltek, Vorsitzender des
Landesintegrationsrates NRW, vor dem Integra-
tionsausschuss des Landtages in Diisseldorf.
Die lobenden Worte gelten den Bestimmungen
des §27 der nordrhein-westfalischen
Gemeindeordnung (GO NRW). Seit Mitte 2009

sind die Integrationsrate und -ausschusse in

Gulistan Yuksel

MACHT
ALLE
WACH!

: Die Schulerfolge

: von Migranten
: verbessern!

| Blideagspettische
§ Positionen der LAGA RRW
[om——

TAGA™

-::'-_'-m.'ﬂ‘

Wir sind alle Teil dieser vielfaltigen
Gesellschaft. Wir sollten daher alle
am politischen Geschehen teilha-
ben und uns gemeinsam fir eine
moderne, gleichberechtigte und
friedliche Zukunft unseres

2001 Landes einsetzen.
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der GO NRW verankert. Direkt gewahlte Mi-
grantenvertreter und von den Fraktionen ent-
sandte Ratsmitglieder bilden zusammen die

kommunalen Integrationsgremien.’

Ihr Auftrag ist klar. Integrationspolitik ist eine
gemeinsame gesellschaftspolitische Aufgabe.
In den Integrationsraten bleibt Integration tat-
sachlich keine EinbahnstralRe. Gemeinsam
haben Ratsmitglieder und direkt gewahlte
Integrationsratsmitglieder die Aufgabe, den je-
weiligen Rat und die Verwaltung zu beraten. Die
Integrationsrate dirfen zu allen Angelegenhei-
ten der Kommune Stellung beziehen oder An-
trage stellen. Allein die Tatsache, dass benannte
Rats- und direkt gewahlte Integrationsratsmit-
glieder in den Gremien stimmberechtigt sind,
erhohen ihren Wirkungsgrad. Eine gute
Verzahnung der Integrationsratsarbeit mit der

Kommunalpolitik ist so gewahrleistet.

Durch die enge Zusammenarbeit zwischen den
gewahlten Migrantenvertreterinnen und
-vertretern sowie den Ratsmitgliedern verbes-
sert sich auch die politische Wirkung gegen-

uber den Stadtverwaltungen.

Ercan Atay

Der Sport bietet eine
wichtige Basis fur das
interkulturelle
Zusammenleben und
dient bestens zur

gegenseitigen

Integration.
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Wie weitreichend der tatsachliche politische
Einfluss der einzelnen Integrationsrate ist, hangt
von der konkreten Ausgestaltung der kommu-
nalen Hauptsatzungen ab. Diese stadtischen
»Grundordnungen“ regeln unter anderem die
Befugnisse der kommunalen Gremien. Die Lan-
desregierung stellte im Juli 2009 klar, dass die
Stadtrate frei seien, Entscheidungsbefugnisse
vom Stadtrat auf den ortlichen Integrationsrat
zu Ubertragen. Erst fachpolitisch begriindete
Entscheidungsbefugnisse machen aus den Inte-
grationsraten Gremien, die anderen Fachaus-

schiissen faktisch gleichgestellt sind.

REFORM FORTSETZEN: GLEICHE
BEDINGUNGEN FUR ALLE

Aus Sicht des Landesintegrationsrates NRW ist die
Reform der Gemeindeordnung trotz aller Verbes-
serungen auf halbem Wege stehengeblieben. Ins-
besondere werden die fehlenden einheitlichen
Rahmenbedingungen in allen Kommunen kriti-
siert. Der ,Flickenteppich“ aus unterschiedlich zu-
sammengesetzten und mit unterschiedlichen
politischen Befugnissen ausgestatteten kommu-
nalen Integrationsgremien ist nicht endgiiltig be-

seitigt. Das fuihrt zu Verunsicherungen.

Gleiche
Wege -

Gleiche
Ziele?

: SPORT
i ALS MITTEL

{ ZUR

i INTEGRATION!




Daher fordert der Landesintegrationsrat NRW
weiterhin die Umsetzung des sogenannten
»LAGA-Modells“ furr die Integrationsrate. Es
sieht vor, dass es in den Kommunen nur Inte-
grationsrate geben soll, die zu zwei Dritteln aus
von Migranten gewahlten Mitgliedern und zu
einem Drittel aus entsandten Ratsmitgliedern
bestehen sollen. Den Vorsitz hat eine Person
aus der Mitte des Gesamtgremiums. Entschei-
dungsbefugnisse, vor allem bei der Verteilung
von Finanzmitteln fiir die 6rtliche Integrations-
arbeit, gehoren ebenso dazu wie einheitliche

Regelungen zum Wahlgang selber.

ERLEICHTERTE EINBURGERUNG —
HINNAHME VON MEHRSTAATIGKEIT
Trotz aller guten Voraussetzungen in Nordrhein-
Westfalen: Integrationsrate sind kein Ersatz fur
das allgemeine Wahlrecht. Grundsatzlich ist der
Landesintegrationsrat NRW der Auffassung,
dass Menschen dort wahlen diirfen sollten, wo

sie ihren Lebensmittelpunkt haben.
Dieses Ziel wird in Deutschland zurzeit nur

uber den Erwerb der deutschen Staatsburger-

schaft erreicht. Migrantinnen und Migranten

Der KiRZESTE

erhalten uber die deutsche Staatsburgerschaft
das Wahlrecht auf allen politischen Ebenen
sowie den Zugang zu Berufen, die sie ohne die
Staatsbirgerschaft nicht ausiiben durften.
Hinzu kommen fiir viele Migranten erleichterte
Reisebedingungen in viele Lander, die durch die

Einblrgerung moglich werden.

Der Landesintegrationsrat NRW fordert eine er-
leichterte Einblrgerung fiir alle dauerhaft in
Deutschland lebenden Migrantinnen und
Migranten unter Hinnahme von Mehrstaatig-
keit. Die Moglichkeit, die urspriingliche Staats-
biirgerschaft zu behalten, ist fir viele einbuir-
gerungswillige Migranten essentiell. Emotionale
Bindungen an das Herkunftsland sind dafiir eine
Erklarung, aber auch nachvollziehbare persén-
liche Interessen. In manchen Herkunftslandern
durfen Erbschaften nicht ohne die entspre-

chende Staatsbiirgerschaft angetreten werden.

So lasst auch das deutsche Staatsbirgerschafts-
recht die Mehrstaatigkeit zu. Sofern es entspre-
chende bilaterale Vereinbarungen zwischen
Deutschland und anderen EU-Staaten gibt, ist

Mehrstaatigkeit sogar ausdruicklich erwiinscht.

Miinevver Aydin

WEG ZUR
INTEGRATION —

Politische
Partizipation!

£ InMondrheln-Westfalen

[

LAGA

—ww

2002

Eine Gesellschaft, die Vielfalt
als Schatz erkennt und aktiv zur
Férderung der Migrantenkultur
beitragt, erleichtert die gesell-
schaftlichen Bedingungen zur
Integration und gegenseitigen

Annaherung.

Landesintegrationsrat NRW |11




Das belegen statistische Zahlen des Bundesmi-
nisteriums des Inneren. Demnach lag der Anteil
der Eingeburgerten, die ihre urspriingliche
Staatsbirgerschaft beibehalten haben, seit
2006 kontinuierlich bei mehr als 50 Prozent.

Vor diesem Hintergrund wirken die Argumente,
wonach Einblrgerungswillige sich zwischen Her-
kunft und neuer Heimat entscheiden missten,
besonders unglaubwiirdig. Vielmehr verfestigt
sich der Eindruck, dass zwischen ,,erwiinschten®
und ,unerwiinschten“ Migranten unterschieden
wird. Da die restriktive Behandlung vor allem
Menschen mit turkischer oder arabischer Her-
kunft trifft, ist eher anzunehmen, dass diese ge-
zielt von der Einblirgerung abgehalten werden
sollen. Das widerspricht dem Grundsatz der
Gleichbehandlung des Grundgesetzes und ist

nicht langer hinnehmbar.

Aus Griinden der Gleichberechtigung und der
oben aufgefiihrten grundsatzlichen Uberle-
gungen zur politischen Beteiligung fordert der
Landesintegrationsrat NRW die generelle Hin-
nahme der Mehrstaatigkeit im deutschen

Staatsbiirgerschaftsrecht.

Ayhan Demir

Die Beschaftigung

von Personal mit
Migrationshintergrund
sollte Bestandteil der
Personalentwicklung in
allen Kommunen

werden.
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Wie notwendig das ist, zeigt in ganz besonderer
Weise die Lebenssituation von jungen Migran-
ten, die in Deutschland geboren wurden. Durch
die Novellierung des Staatsblirgerschaftsrechts
im Jahr 1999 haben sie die doppelte Staatsbuir-
gerschaft erhalten. Heute sind sie —d.h. vor
allem die tiirkei- und arabischstammigen unter
ihnen — gezwungen, sich zwischen der deut-
schen und der Staatsbiirgerschaft ihrer Eltern zu
entscheiden. Fiir viele eine verstandlicherweise
unzumutbare emotionale Belastung.

Politisch ist die Wirkung dieser Ungleich-
behandlung verheerend. Es ist ein Signal der Ab-
lehnung statt der Akzeptanz. Es hemmt die
Integration von Migrantinnen und Migranten

und spaltet die Gesellschaft.

Der Landesintegrationsrat NRW will diese Spal-
tung beenden und unterstitzt daher alle Initia-
tiven, die die Schaffung eines wirklich

modernen Staatsblirgerschaftsrechts zum Ziel
haben. Ein Einwanderungsland wie Deutschland
braucht ein Staatsbiirgerschaftsrecht, das den
Menschen Sicherheit gibt und ein positives Zei-
chen fur die Integration in die Gesellschaft setzt.

Die generelle Hinnahme der Mehrstaatigkeit

Natiirliche
Mehr-
sprachigkeit
und
Schulerfolge

i Jetzt
: Handeln!
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ware ein solches Signal. Es bedeutet die vollwer-
tige Aufnahme in die deutsche Gesellschaft mit
allen Rechten und Pflichten —und die Anerken-
nung der Lebensgeschichte und -leistung der

betroffenen Menschen.

KOMMUNALES WAHLRECHT

FUR ALLE

Ein wichtiger Zwischenschritt auf dem Weg zur
vollen politischen Teilhabe aller Migrantinnen
und Migranten in Deutschland ist das kommu-
nale Wahlrecht. Der Landesintegrationsrat
NRW setzt sich seit Jahren aktiv fir die Einfuh-
rung eines kommunalen Wahlrechts fir alle
seit mindestens funf Jahren in Deutschland le-
bende Migrantinnen und Migranten im wahl-
fahigen Alter ein.

Gerade das seit 1994 in Deutschland verbrei-
tete kommunale Wahlrecht fiir EU-Biirger-
innen und -Blrger hat gezeigt, dass das
Wahlrecht auf kommunaler Ebene nicht an die
Staatsangehdrigkeit gebunden sein muss. Al-
lerdings ist die Einfiihrung eines solchen kom-
munalen Wahlrechts nach weit verbreiteter
Rechtsauffassung nicht ohne eine Grundge-

setzanderung moglich.

Lese- und
Rechtschreib-
schwiche

bei Kindern
mit
Migrations-
hintergrund

2004

Der Landesintegrationsrat NRW setzt sich fur

eine Grundgesetzanderung ein.

Bei einer Kampagne Mitte des vergangenen
Jahrzehnts, ist es gelungen, viele Stadtrate im
Land zur Verabschiedung einer entsprechenden
Resolution zu bewegen. Unterschriftenaktio-
nen in den nordrhein-westfalischen Stadten
sowie die Unterstitzung prominenter Politiker,
darunter auch der CDU-Politikerinnen Rita
Stissmuth und Petra Roth, haben die Kampa-
gne belebt. Dennoch ist es bis heute nicht ge-
lungen, den notwendigen Schritt auf
Bundesebene zu vollziehen. Ein Kompromiss
konnte darin liegen, den Bundeslandern im
Grundgesetz eine Regelung des kommunalen
Wabhlrechts fur Nicht-EU-Staatler in Eigenver-
antwortung zu lberlassen. Dies ist vom Land
Rheinland-Pfalz im Bundesrat angeregt, aber
mangels qualifizierter Mehrheit bis heute nicht

beschlossen worden.

1 Die Entwicklung und Geschichte der Integrationsrate und
des Landesintegrationsrates NRW werden im zweiten Teil
der Broschiire im Zusammenhang dargestellt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 4.7.2012

Mehmet Giineysu

Die Migrantensprachen
mussen in den Schulen
als zweite
Fremdsprache

angeboten werden.
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UNSER BESONDERER DANK

An dieser Stelle sollen einige Personen nicht un-
erwahnt bleiben, die in der Geschichte des Lan-
desintegrationsrates NRW eine pragende Rolle

gespielt haben und teilweise weiter dabei sind:

Ulrich Dragon aus Iserlohn, der in der Griin-
dungsphase mit seiner reichen kommunalpoliti-
schen Erfahrung wesentlich zu der Etablierung
der LAGA NRW beigetragen hat und leider Ende
1997 viel zu friih verstorben ist. Die Satzung des
Landesintegrationsrates NRW tragt wesentlich
seine Handschrift. Auch beim Aufbau der Ge-
schaftsstelle konnte der Vorstand auf Ulis un-
eingeschrankte Unterstutzung und seine Er-
fahrungen aus der kommunalpolitischen Arbeit

in seiner Heimatstadt Iserlohn zurtickgreifen.

Franz Paszek, der als Geschaftsfiihrer von der
Grindung 1996 an bis August 2012 tatig war,
soll ein besonderer Dank ausgesprochen wer-
den. Er hat fortlaufend mit seinem Wissen und
Sachverstand die Geschicke des Landesintegra-
tionsrates NRW konstruktiv und zielfiihrend in

seiner Verantwortung vorangebracht. Nicht zu-

letzt verdankt der Landesintegrationsrat NRW

Demet Jawher

Kein Weg fuhrt an einer
Schulreform vorbei, die
vor allem die friihe
Selektion der
Schulerinnen und
Schiiler nach der vierten

Klasse beseitigt.
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den Erfolg auch seinem Engagement in jeder Si-
tuation und auf jeder Prozessebene. Viele Initia-
tiven des Landesintegrationsrates NRW hatten
ohne Franz Paszek nicht effektiv und schnell ihr
Ziel erreichen konnen.

Alexander Hausler, Thomas Jaitner, Franz Lege-
wie, Turan Ozkiiciik, Metin Ozsinmaz, Dr. José
Sanchez Otero, Ludger Reiberg und Yunus Ulusoy
sollen stellvertretend fur alle aufgefiihrt werden,
die uns in den vergangenen Jahren seit der Griin-
dung immer mit ihrem fachlichen, freundschaftli-
chen Rat zur Seite gestanden haben. Sie haben
stets das fachliche Potential des Landesintegrati-

onsrates NRW bereichert und erweitert.

Auch alle Vorstandsmitglieder, die teilweise
uber mehrere Wahlperioden ehrenamtlich fir
die Interessen der Migrantinnen und Migran-
ten auf Landesebene eingetreten sind und dies
oft auch heute noch tun, sollen gewirdigt wer-
den. Stellvertretend werden hier Mijdat
Akdeniz, Kyriaki Argyriadou, Giirsel Dogan,
Alfonso Lopez Garcia, Jean Makedonopoulos,
Halide Ozkurt, Ercan Oztaskin, Bernd Passmann

und Alice Poiera genannt.

2004




INTERKULTURELLE OFFNUNG HAT
EINE BRUCKENFUNKTION

OBWOHL SCHON IN DEN 80ER JAHREN UBER DIE BEDEUTUNG DER INTER-
KULTURELLEN OFFNUNG (IKO) VON VERWALTUNGEN DISKUTIERT WURDE,

HAT SICH NOCH NICHT VIEL BEWEGT.

Bundesweit liegt der durchschnittliche Anteil
der Migrantinnen und Migranten an der
Gesamtbevolkerung bei rund einem Fiinftel. Im
offentlichen Dienst sind sie jedoch deutlich un-
terreprasentiert. Das gilt in Stadten mit hohe-
rem Migrantenanteil an der Bevolkerung in
besonderem Male. Im Sinne einer gleichbe-
rechtigten Teilhabe in allen gesellschaftlichen
Bereichen, missen sich Verwaltungen auf allen
Ebenen starker 6ffnen und Menschen mit Mi-

grationshintergrund mehr Chancen geben.

Der Landesintegrationsrat NRW setzt sich
daher schon lange fiir die konsequente inter-
kulturelle Offnung der Verwaltungen ein. Be-
reits 2004 wurde ein Musterantrag dazu fiir die
kommunale Arbeit entwickelt. Seitdem finden
spezielle Aktionen in den Kommunen zur Ge-

winnung von Personal mit Migrationshinter-

e dgzom

grund statt. Diese Aktivitaten fiihren dazu,
dass der Anteil aus dieser Bevolkerungsgruppe
bei den Verwaltungsmitarbeiter/innen stetig
wachst. Der bisherige, liberwiegend defizitori-
entierte, Blick auf die Migrantinnen und Migran-
ten andert sich in eine ressourcenorientierte
Sichtweise. Ein besonderer Beitrag zur Partizipa-
tion und Integration wird damit aktiv geleistet,
um diese Entwicklung zu unterstiitzen und vor-

anzutreiben.

In der Stadt KoIn verabschiedete der Integrati-
onsrat schon 2005 einen entsprechenden An-
trag und kann heute auf deutliche Verbes-
serungen verweisen. Der Anteil von Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund bei den Aus-
zubildenden ist von nur 2,5 Prozent im Jahr

2004 auf aktuell 33 Prozent angestiegen.

Siileyman Kosar

Das Staatsburger-
schaftsgesetz geht in
keiner Weise auf die
Bedurfnisse

der alteren

Generation ein.
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Auch die Landesregierung hat die Bedeutung
der interkulturellen Offnung der Verwaltungen
erkannt und im Mai 2011 die Initiative ,,Mehr
Migrantinnen und Migranten in den Offentli-
chen Dienst — Interkulturelle Offnung der
Landesverwaltung” gestartet. Diese Initiative
hat sie auch auf die Kommunen ausgeweitet.
Seitdem werden zwischen dem Land und den
Kommunen Partnerschaften zur IKO abge-

schlossen.

Mit unserem eigenen Projekt , Interkulturelle
Offnung der Verwaltung — Beitrage der kom-
munalen Migrantenvertretungen® hat der Lan-
desintegrationsrat NRW seinen Beitrag zur

Verbreitung der Initiative geleistet.

Ein wichtiges Ziel des Projektes war die Unter-
stitzung der Kommunen bei der Erhohung des
Anteils des Personals mit Migrationshinter-
grund. Dazu wurden die Integrationsrate/-aus-
schiisse fiir die Einfihrung und Umsetzung der
interkulturellen Offnung der Verwaltung sensi-
bilisiert. Die Wichtigkeit der interkulturellen
Offnung als ein strategisches Instrument fur

die Fortentwicklung und Zukunftsorientierung

Sam Kofi Nyantakyi

16 | Landesintegrationsrat NRW

Die Gleichheit vor dem Gesetz und
der Schutz aller Menschen vor
Diskriminierung ist ein allgemeines
Menschenrecht. Deshalb ist
Bekampfung jeder Form von
Diskriminierung eine wichtige !

gesellschaftliche Herausforderung.

der kommunalen Personalpolitik wurde in den
Vordergrund gertickt. Dabei haben wir die Not-
wendigkeit der Chancengleichheit aller Ein-
wohnerinnen und Einwohner einer Kommune
auf den Zugang im Personalbereich in den Mit-
telpunkt gestellt. Ferner haben wir auf die Auf-
gabe der Verwaltung hingewiesen, bedarfs-
und zielgruppenorientierte Dienstleistungen

zu erbringen.

Mit einer Befragung auf freiwilliger Basis hat
der Landesintegrationsrat NRW einen

ersten Uberblick Giber den Stand des Personals
in seiner Zusammensetzung zusammengestellt.
Bei einer Riicklaufquote von liber 60 Prozent
lieR sich leicht feststellen, dass die Kommunen
bei der IKO sehr unterschiedlich aufgestellt
sind: Der Anteil von Beschaftigten mit Migrati-
onshintergrund liegt zwischen zwei bis

siebzehn Prozent.

AngestoRen durch unser Projekts haben tiber
50 Integrationsrate das Thema IKO erneut auf
ihre Tagesordnung gesetzt. Sie beschaftigen
sich nachhaltig mit der IKO in ihrer Kommune.

Dennoch gibt es leider immer noch Stadte, die

e
LAGA NRW: g
ornecess - (NGRS S
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fiir Mitsprache,
Gleichberechtigung

und Integration
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die Frage der interkulturellen Offnung nicht fur
wichtig genug erachten. Der Landesinte-
grationsrat vertritt die Ansicht, dass die IKO
eine wichtige Saule einer zukunftsfahigen
Einwanderungsgesellschaft darstellt.
Verwaltungsmitarbeiter mit eigenem Migrati-
onshintergrund bringen die notwendige inter-
kulturelle Kompetenz mit und kdnnen sie in
den Verwaltungen weitergeben. Zugleich tiben
sie eine wichtige Briickenfunktion aus. lhre
Tatigkeit bei Verwaltungen tragt zur starkeren
Vertrauensbildung zwischen Migranten und

Amtern bei.

Unsere Haltung wird auch vom Deutschen Ge-
werkschaftsbund geteilt: ,,Die Erh6hung des
Anteils von Menschen mit Migrationshinter-
grund ist nicht nur ein wichtiges Signal fur alle
Arbeitgeber und die Blirger. Es ist auch eine
wichtige Briicke der 6ffentlichen Verwaltung zu
einer Gesellschaft, welche von Einwanderung
mindestens in Teilen gepragt ist“, sagte Karsten
Schneider von der Abteilung Beamte und
Offentlicher Dienst beim DGB in einem

Interview Anfang 2012.

Safi Ozbay
i,ich bin die . .
 Strafe ... Wir setzen uns fiir das
echispoputsmus kommunale Wahlrecht fur
i der ,Pro-Bewegung . .
o oeopie e alle Migranten ein. Die

*im Kélner Stadtrat

Vergabe von Burgerrechten
mmmmmmmmmmmm gehort zu den elementarsten

Pflichten einer Republik, die

2008 sie ihrem Burger schuldet.
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CHANCENGLEICHHEIT

IM BILDUNGSWESEN

DIE INTENSIVE BESCHAFTIGUNG MIT FRAGEN DER BILDUNGSPOLITIK IN DEN
FRUHEREN AUSLANDERBEIRATEN WAR EIN WICHTIGER GRUND FUR DIE GRUN-
DUNG DER ERSTEN LANDESWEITEN ORGANISATION IN DEN 80ER JAHREN.

Auch heute gehoren schul- und bildungs -
politische Themen zu den Schwerpunkten des
Landesintegrationsrates und der kommunalen
Integrationsrate. Ebenso wie die friihere LAGA
NRW zu Zeiten der ersten PISA-Studien, mischt
sich der heutige Landesintegrationsrat NRW
engagiert in die bildungspolitischen Debatten
ein. Zusammen mit Bildungsforschern, Prakti-
kern und vielen Eltern setzen wir uns fiir eine
Bildungsreform ein, die die Kinder und ihre
Potenziale in den Mittelpunkt von Schule und

Unterricht stellen.

Auch zwolf Jahre nach der ersten PISA-Studie
erweist sich das Bildungssystem immer noch
nicht in der Lage, allen Kindern und
Jugendlichen gleiche Chancen zu gewahren.
Trotz einiger Fortschritte hangt der Schulerfolg

noch stark von der sozialen Herkunft der Schii-

lerinnen und Schiler ab. Das gegliederte Schul-
system, das in NRW auch nach dem ,,Schul-
kompromiss“ weiterexistiert, wird den
Anforderungen an Chancengleichheit nicht ge-
recht. Nach Auffassung des Landesintegrati-
onsrates NRW passt es ,,so wenig in eine
demokratische Gesellschaft wie das Dreiklas-

senwahlrecht” (Tayfun Keltek).

Obwohl die erniichternden PISA-Ergebnisse
nicht allein mit einer Zuwanderungsgeschichte
zusammenhangen, verstarken sich die Schul-
probleme bei Kindern mit Migrationshinter-
grund oft. lhre spezifischen Bediirfnisse und
besonderen Talente werden im Unterricht nicht
berticksichtigt. So produziert das Schulwesen
frustrierende Misserfolge. Das ist auf Dauer ein
untragbarer Zustand fuir unsere Gesellschaft.

Sie ist kiinftig mehr denn je auf gut ausgebil-

Aziz Ozkir

Wir kommen an einer

Benachteiligung der

es mit Integration durch

Arbeit ernst meinen.
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Beseitigung der strukturellen

Migranten auf dem Arbeits-

markt nicht vorbei, wenn wir

Integrationsrat
wahlen! Gemeinsam
entscheiden!

2010 AGA~ 7.februar2010 > Chance nutzen




dete Menschen in allen Berufssparten ange-
wiesen.

Der Landesintegrationsrat NRW setzt sich
daher fir eine konsequente Schulreform in
Nordrhein-Westfalen ein, die die Vielfalt in den
Klassen als Chance fiir die gesamte Gesell-

schaft begreift und nutzt.

NATURLICHE MEHRSPRACHIGKEIT
IST EIN REICHTUM FUR ALLE

Das Erlernen der deutschen Sprache ist natuir-
lich unabdingbare Voraussetzung fiir gute
Schulerfolge von Migrantenkindern. Die ent-
scheidende Frage ist, ob die Herkunftssprachen
deswegen ignoriert werden und im Unterricht

keine Rolle spielen mussen.

Die Muinchener Sprachwissenschaftlerin Prof.
Dr. Claudia Riehl weist immer wieder darauf hin,
dass eine mehrsprachige Erziehung nicht allein
das Sprachvermogen von Kleinkindern fordert,
sondern ihre gesamte Auffassungsgabe. Natiir-
liche Mehrsprachigkeit sollte daher gezielt
gefordert werden — nicht allein fir Kinder mit
Migrationshintergrund. Mehrsprachigkeit ist ein

Reichtum fur die gesamte Gesellschaft.

: Die interkulturelle
: Schule als
: Regelschule

Gerade Kinder und Jugendliche, die mehrspra-
chig aufwachsen, bringen Voraussetzungen mit,
die in einer sich weiter globalisierenden Welt
nicht zuletzt von groRem wirtschaftlichem Inte-
resse sind. Gezielt gefordert, konnen diese Schi-
ler und Schiilerinnen nicht nur ihre Schulerfolge
deutlich verbessern. Sie kénnen auch ihre per-
sonliche Biographien besser reflektieren und zu
selbstbewussten und kreativen jungen Men-
schen heranwachsen. Die Bemuihungen des Lan-
desintegrationsrates sorgten mit dafiir, dass die
naturliche Mehrsprachigkeit im Teilhabe- und

Integrationsgesetzt verankert wurde.

INTERKULTURELLE SCHULE ALS
REGELSCHULE

Um diese Erkenntnisse produktiv umzusetzen,
fordert der Landesintegrationsrat NRW die Ein-
fuhrung der ,interkulturellen Schule® Eine For-
derung, die einer Richtlinie der Europadischen
Union entspricht. 1998 hat die EU-Kommission
die ,interkulturelle Schule“ in den Mitglieds-
staaten skizziert. Darin sind Kriterien enthal-
ten, die das Schulwesen sowohl auf die
zunehmende Internationalisierung wie auch

auf die Zuwanderung in den verschiedenen eu-

Irwin-Conrad Subryan

Nur durch eine Reform des

durchsetzen!

2010

Staatsangehorigkeitsgesetzes,
wodurch die Mehrstaatigkeit
fir alle zugelassen wird, kann
die gesetzliche Ungleichheit
verschiedener Herkunftslander

beseitigt werden.
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ropaischen Landern vorbereiten soll. Unter an-
derem legt die Richtlinie Ziele fir den Sprach-
unterricht fest. Demnach sollten alle
Schilerinnen und Schiiler nach zehn Schuljah-
ren drei Sprachen konnen. Fiir Schiler mit Mi-
grationshintergrund in Deutschland hiel3e das:
die eigene Muttersprache, Deutsch und Eng-

lisch oder eine weitere Sprache.

Hier setzen die Vorschlage des Landesintegra-
tionsrates NRW fiir eine die tatsachlichen Gege-
benheiten aufgreifende ,interkulturelle Schule®
an. Denn ,das Drama vieler Kinder und Jugendli-
cher mit Migrationshintergrund besteht darin,
dass sie in einer Schule unterrichtet werden, in
der sie eigentlich nicht vorgesehen sind. Ihre
Kulturen, ihre Sprachen, ihre Schwachen, aber
auch ihre Starken kommen einfach nicht vor.
Gerade daran musste aber eine Padagogik, die
vom Kinde ausgeht, ankntipfen.”

Pressemitteilung Landesintegrationsrat NRW vom 23.9. 2010

Bereits Anfang 2010 hat der Landesintegrati-
onsrat NRW daher konkrete Vorschlage zur
Umsetzung der interkulturellen Schule in Nord-

rhein-Westfalen gemacht. Wie in anderen

Erkan Zorlu

Der interkulturellen

zu, um die Senioren mit

Migrationshintergrund
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Orientierung der Regeldienste

kommt eine grof3e Bedeutung

sachgerecht, kultursensibel

. und kompetent zu beraten.

Politikfeldern auch, schauen wir dabei nicht
allein auf die Bedurfnisse der Kinder mit Migra-
tionshintergrund. Vielmehr geht es darum, den
Unterricht so zu gestalten, dass alle Schiilerin-

nen und Schiler Vorteile von ihm haben.

Die einzelnen Punkte aus unserem Konzept
lassen sich unabhangig von der jeweiligen
Schulform umsetzen. Dennoch halt der Landes-
integrationsrat NRW die langfristige Uberwin-
dung des gegliederten Schulwesens fiir
notwendig. Hier die wichtigsten Eckpunkte:
,Alle Schiilerinnen und Schiiler miissen am
Ende des 10. Schuljahres Grundkenntnisse in
drei Sprachen nachweisen:

D in der Landessprache Deutsch (miindlich und
schriftsprachlich korrekt auf dem Niveau der
Bildungssprache Deutsch)

D in der Weltsprache Englisch

D in einer dritten Sprache nach freier Wahl.

Dazu gehoren:

D die Herkunftssprachen der Migranten
(Turkisch, Arabisch, Russisch ...)

D eine der traditionellen schulischen Fremd-

sprachen (Franzosisch, Latein ...)

L™
Landeiintegrationint eee®
W

Interkulturelle Offnung
der Verwaltung

2012

Beitrige der kommunalen
Migrantenvertretungen




D eine ,Begegnungssprache®: einsprachige
deutsche Kinder werden gemeinsam mit
mehrsprachigen Kindern unterrichtet und ler-
nen auf diese Weise die Muttersprache ihrer
Mitschiiler

D in Grenzgebieten die Sprache der Nachbarn,

z.B. Niederlandisch.

Durch die Einbindung der Muttersprachen der
Migranten in das schulische Sprachangebot
werden die Migrantensprachen aufgewertet
und nicht mehr als , Problem“ betrachtet. Die
naturliche Mehrsprachigkeit wird sogar als eine
wertvolle Ressource fiir das Fremdsprachen-
lernen der einsprachigen deutschen Kinder und

Jugendlichen anerkannt.

Alle Schulen werden verpflichtet, in Eigenver-
antwortung ein schuleigenes Sprachlernkon-
zept zu entwickeln, das die Kompetenzen
mehrsprachiger Schulerinnen und Schiiler ein-
beziehen muss. Dabei sind je nach Zusammen-
setzung der Schiilerschaft unterschiedliche
Lésungen moglich:

D bilingual arbeitende ,,zusammengesetzte

Klassen“ mit verschiedenen Sprachenkombi-

Wir fordern das
KOMMUNALE
WAHLRECHT

fir alle Migrantinnen
und Migranten,

die lange in
Deutschland leben.

wo ich lehe,

nationen (50 % deutsche + 50 % zweispra-
chige Kinder mit einer gemeinsamen Mutter-
sprache);

D Kooperation des Regelunterrichts mit dem
Muttersprachlichen Unterricht in vielspra -
chigen Klassen mit einer starken Sprachen-
gruppe (Koala);

D Einrichtung von Schwerpunktschulen fur klei-
nere Sprachengruppen, damit eine aus-
reichende Anzahl von Kindern und
Jugendlichen fir entsprechende unterrichtli-
che Angebote zur Verfligung steht;

D in einer Ubergangsphase: Kooperation von
Schulen mit auRRerschulischen Bildungseinrich-
tungen (privaten Vereinen, kommunalen Ein-
richtungen wie der Volkshochschule), damit
auch Minderheitensprachen vermittelt werden

konnen, die Schulen nicht anbieten konnen.

Diese Kooperationen sind im Rahmen der kom-
munalen Bildungsnetzwerke zu organisieren,
die Einhaltung entsprechender Standards ist zu
sichern, damit aus ihnen in der Perspektive
schulische Regelangebote entstehen konnen.“

aus:,,Die interkulturelle Schule als Regelschule durchsetzen®,
Hrsg.: Landesintegrationsrat NRW, Diisseldorf 2010

Engin Sakal
Geschaftsfiihrer

Landesintegrationsrat NRW | 21




LANDESINTEGRATIONSRAT

GEGEN RASSISMUS

UND DISKRIMINIERUNG

RASSISMUS UND DISKRIMINIERUNG VON MINDERHEITEN DURFEN IN EINER
DEMOKRATISCHEN GESELLSCHAFT NICHT HINGENOMMEN WERDEN. DAHER
BETRACHTET DER LANDESINTEGRATIONSRAT DIE ANTI-DISKRIMINIERUNGS-

UND ANTI-RASSISMUS-ARBEIT ALS EINEN WESENTLICHEN BESTANDTEIL

SEINER AUFGABEN.

Bei der Eroffnung der Geschaftsstelle im Jahr
1996 hielt der damalige Vorsitzende des Zen-
tralrats der Juden in Deutschland, Ignatz Bubis,
die Festrede. Seine Worte beschreiben — leider
—immer noch eine gesellschaftliche Realitat.
Bubis sagte damals: ,In Deutschland wird viel
von Auslanderfeindlichkeit geredet. Dieser Be-
griff scheint mir mehr zu verhiillen, als dass er
die Phanomene, die er beschreiben soll, erklart.
(-..) Wir sollten das Kind ruhig beim Namen
nennen. (...) In Deutschland gibt es keine Aus-
landerfeindlichkeit. Aber es gibt Fremdenfeind-
lichkeit. Zu den Fremden gehoren, je nach
Gemutslage, unterschiedliche Personengruppe.
Fur den einen ist der Fremde der mit der ande-

ren Hautfarbe, fiir den anderen ist der Fremde

der mit der anderen Sprache, fir den Dritten ist
es der mit der anderen Religion, fiir den Vierten
ist es der Behinderte, fiir den Fiinften, man soll

das nicht unterschéatzen, ist es die Frau.”

Bubis brachte damals auf den Punkt, was auch
heute immer wieder zu beobachten ist. Men-
schen anderer Herkunft, Sprache und Religion
werden aufgrund dieser Tatsache diskriminiert
oder machen Gewalterfahrungen. Die rassisti-
schen Ausschreitungen in Rostock, die
Anschlage von Molln und Hoyerswerda, der
Brandanschlag von Solingen stehen symbolisch
fir die alltagliche rassistische Diskriminierung,
die viele Migranten immer noch erleben. Trau-

riger Hohepunkt dieser Entwicklung waren die

Siamak Pourbahri

Referent
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Nazli Coskungéniil
Assistentin der

Geschaftsstelle




jahrelang nicht konsequent verfolgten Morde

der NSU-Terroristengruppe.

SCHWARZER BILDSCHIRM

FUR NSU-OPFER

Gleich nach der Entdeckung der Mordserie hat
der Landesintegrationsrat NRW mit seinen Mit-
gliedern dazu beigetragen, dass die Beteiligung
an der von DGB und Arbeitgeberverbanden
ausgerufenen Schweigeminute in NRW fur die
Opfer fast flachendeckend in Rathdausern und

sonstigen Dienstgebauden eingehalten wurde.

Am Tag der Gedenkveranstaltung fur die Mord-
opfer in Berlin blieb die Internetseite des Lan-
desintegrationsrates als Zeichen der Trauer und
des Entsetzens schwarz. Als Aktion ,schwarzer
Bildschirm® fand unsere Initiative bundesweite
Beachtung. Trotz des allgemeinen Entsetzens
uber die Anschlagserie und der wiederholten
Erklarungen, Gewalt und Ausgrenzung nicht zu
akzeptieren, fehlt noch oft die politische Sensi-
bilitat, wenn es um Islam und Islamismus geht:
Im September 2012 wandte sich Tayfun Keltek
in einem offenen Brief an Bundeskanzlerin
Merkel. Darin forderte er den Stopp einer Post-

kartenaktion von Bundesinnenminister Fried-

rich in der KéIner KeupstralRe. Denn ausgerech-
net dort, wo 2004 der NSU mit einer Bombe
einen schweren Anschlag verlibte, wurden die
kritisierten und als diskriminierend empfunde-
nen Motive der ,Vermisst-Kampagne“ auf Post-

karten verteilt.

AUFKLAREN UND HANDELN
Aufklarung Gber Hintergriinde und Wirkung
von Rassismus und Diskriminierung, uber die
Tatigkeit rechter und rechtspopulistischer
Gruppierungen pragen das Handeln des Lan-
desintegrationsrates NRW von Beginn an. Vor
allem mit der Unterstiitzung wissenschaftli-
cher und politischer Publikationen zu dem The-
menkomplex tragt der Landesintegrationsrat
NRW zur Aufklarung tiber Rechtsextremismus

und den ganz alltaglichen Rassismus bei.

So erschien im Oktober 2007 eine Expertise
uber den ,Rechtspopulismus in Gestalt einer
Biirgerbewegung®. Die von Alexander Haussler
und anderen Mitarbeitern der Arbeitsstelle
Rechtsextremismus und Neonazismus der
Fachhochschule Dusseldorf erstellte Schrift
war die erste systematische Darstellung der so-

genannten ,,Pro-Bewegung.“ Anschaulich
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zeigte die Arbeit auf, wie ,,Pro K6In“ und ,,Pro
NRW?* vor allem mit der Gleichsetzung von
Islam und fundamentalistischem Islamismus,
Angste schiirt und fir die eigenen politischen

Zwecke ausnutzt.

Die viel beachtete Arbeit war Anlass fur zahl-
reiche politische Diskussionsveranstaltungen
in ganz Nordrhein-Westfalen. Vielerorts regten
kommunale Integrationsrate Debatten uber
den Rechtspopulismus und den Umgang mit
ihm an. Ein Thema, das der Kélner Journalist
und inzwischen habilitierte Politikwissen-
schaftler Prof. Dr. Frank Uberall am Beispiel der
Arbeit der Gruppierung ,,Pro K6In“ im Stadtrat
der Domstadt beschreibt. Beide Studien ma-
chen deutlich, dass Provokation Teil der politi-
schen Strategie der rechtspopulistischen ,,Pro
NRW* ist.

Im Rahmen des Landtagswahlkampfs 2012 in
Nordrhein-Westfalen haben Aktivisten von
»Pro NRW* ihre Anhanger mit dem Zeigen von
Mohammed-Karikaturen mobilisieren und
Muslime provozieren wollen. Aus dem Anlass

veroffentlichte der Landesintegrationsrat NRW

Handlungsempfehlungen, die von der For-
schungsstelle der FH Diisseldorf im Auftrag
ausgearbeitet wurde. In ,,Maximale Provoka-
tion ...“ zeigen die Experten auf, dass eine deut-
liche Ablehnung ohne unnétig tibertriebene
Reaktionen moglich ist. Die Handreichung des
Landesintegrationsrates wurde in der Wahl-
kampfzeit im ganzen Land verbreitet und inte-

ressiert aufgenommen.

Am Ende trafen in verschiedenen Stadten
NRWs einige wenige provozierende Rechtsex-
tremisten auf zahlreiche friedliche, aber deut-
lich ihre Meinung zeigende Demokratinnen
und Demokraten. In einer Pressemitteilung
aulerte sich Tayfun Keltek zu den Demonstra-
tionen und Gegendemonstrationen so: ,Ich be-
danke mich bei allen Menschen, insbesondere
bei den Jugendlichen, fiirihre Beteiligung an
den Gegenaktivitaten. Wir lassen es nicht zu,
dass der rassistische Populismus einen Keil zwi-
schen Menschen mit und ohne Migrationshin-

tergrund treibt.“
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DER LANGE WEG ZUM
LANDESINTEGRATIONSRAT NRW

DIE GESCHICHTE DER INTEGRATIONSRATE IST EBENSO WIE DIE HISTORIE DES
LANDESINTEGRATIONSRATES UND SEINER VORGANGERORGANISATIONEN
EIN WECHSELSPIEL ZWISCHEN THEMATISCHEN SCHWERPUNKTTHEMEN UND
DEM RINGEN UM POLITISCHE PARTIZIPATION IN EINEM DEMOKRATISCHEN
GEMEINWESEN.

Zu Beginn der 90er Jahre vermengte sich die die beste Form, dem Rechtsextremismus und
Debatte um mehr politische Rechte fir Migran-  der Ausgrenzung vorzubeugen, die Gleichbe-
tinnen und Migranten mit einer Vielzahl von handlung aller Menschen sei. Wer gleiche
rassistisch motivierten Anschlagen auf Fliicht- Rechte habe, konne mit seiner Stimme dem
lingsunterkiinfte und Wohnhauser. Trauriger Vormarsch rechtsextremer Krafte politisches
Hohepunkt in Nordrhein-Westfalen war der So- ~ Gewicht entgegensetzen und einen eigenen
linger Brandanschlag im Mai 1993. Damals ver- Beitrag zur Gestaltung des Gemeinwesens leis-
loren fuinf Mitglieder der Familie Genc ihr ten.

Leben. Weitere Menschen erlitten schwerste

Brandverletzungen, unter denen sie bis heute In diesem Sinne versteht der Landesintegra-
leiden. tionsrat NRW Wahlrecht und politische Beteili-

gung als Kern einer modernen Integrations-
Mitglieder der Auslanderbeirate verurteilten politik und nicht als ,,Belohnung® fiir gute Inte-
die Taten und zeigten Solidaritat mit den gration. Im Gegenteil: Ohne politische Partizipa-
Opfern. Sie suchten zugleich nach den richti- tion von Migrantinnen und Migranten wird es
gen politischen Antworten auf Rassismus und keine nachhaltigen Erfolge bei der Integration
Diskriminierung. Tayfun Keltek betonte, dass geben.
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Schon die Erfahrungen der ersten Auslander-
beirate in den 1970er und 1980er Jahren bele-
gen diese These: So ergab sich die Not-
wendigkeit, einen Dachverband der Auslander-
beirate auf Landesebene zu griinden aus der
einfachen Erkenntnis: ,Schulpolitik ist Landes-
politik!“ Die Schulerfolge von Kindern mit Mi-
grationshintergrund beschaftigten die
Auslanderbeirate seit ihrer Griindung. Doch
mit ihren Forderungen nach Berlicksichtigung
der naturlichen Mehrsprachigkeit und interkul-
tureller Bildung, kamen sie nicht weit. lhnen
fehlte eine kraftvolle Stimme gegeniiber dem

Landtag oder der Landesregierung.

Im folgenden Uberblick wollen wir die histori-
sche Entwicklung von den ersten kommunalen
Auslanderbeiraten zum heutigen Landesintegra-

tionsrat Nordrhein-Westfalen darstellen.

DIE ANFANGE POLITISCHER
BETEILIGUNG VON MIGRANTEN

Zu Anfang der 1970er Jahre endete die Anwer-
bung sogenannter Gastarbeiter. Es begann die
Phase des Familiennachzugs und der dauerhaf-

ten Einwanderung. Viele Frauen und Kinder

zogen nach Deutschland. Etliche Kommunen
erkannten, dass sie zur Bewaltigung der damit
einhergehenden gesellschaftlichen
Herausforderung auf die Mitarbeit der Betrof-
fenen selber angewiesen waren. Allerdings
herrschte die Haltung vor, Unterstutzung ,fiir
Migranten® zu leisten. Stadte wie Duisburg
und Koln, aber auch kleinere Kommunen wie
Troisdorf griindeten Auslanderbeirate. In der
Regel wurden die Mitglieder — Deutsche und
Nicht-Deutsche — bei den Wohlfahrtsverban-
den und Gewerkschaften rekrutiert. Ziel war
die Beratung der Kommunen bei der sozialen
Gestaltung des beginnenden Integrationspro-

zZesses.

Die in den Beiraten tatigen Migrantinnen und
Migranten verstanden ihre Arbeit schon bald
als politische Vertretung aller Migranten in
ihrer Kommune. Sie forderten konsequenter-
weise Direktwahlen zu den Auslanderbeiraten,
Ende der 1970er Jahre kam es zu den ersten
Wabhlen. Sie unterstrichen den neuen Charakter
der Beirate als kommunales Vertretungsorgan
der Migrantinnen und Migranten einer Stadt.

Parallel zu dieser Entwicklung wuchs die Zahl
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der Auslanderbeirate in NRW, denn immer
ofter wollten Migrantinnen und Migranten sel-
ber die Integrationspolitik mitgestalten. Ihre
Themen waren vor allem die Verbesserung des
Aufenthaltsstatus, politische Beteiligung und
interkulturelle Offnung in den Stadten sowie

die schulische Situation der Kinder.

WIRKSAMKEIT POLITISCHER ARBEIT
ERHOHEN

Im Herbst 1986 kamen auf Einladung des stell-
vertretenden Vorsitzenden des Kolner Auslan-
derbeirats, Tayfun Keltek, Vertreter aus 17
gewahlten Beiraten zusammen. Sie waren sich
einig darin, eine politische Vertretung der Mi-
grantinnen und Migranten in Nordrhein-West-
falen zu griinden. Doch noch fehlte eine
Vorstellung, wie sie organisiert sein sollte.
Auch das politische Selbstverstandnis war
umstritten: Sollte die Organisation eine Art
Auslanderparlament sein oder eher ein
Dachverband der bestehenden Auslanderbei-
rate? Wer sollte der Organisation angehoren
diirfen? Deutsche und Auslander, die gemein-
sam flr eine moderne Integrationspolitik

kampfen?

Diese Griindungsinitiative wurde von der Stadt
KéIn, namentlich dem damaligen Beigeordne-
ten fiir Soziales, Lothar Ruschmeier, und seinen
Mitarbeitern Friedemann Schleicher sowie
Franz Paszek unterstitzt und begleitet. Den-
noch kamen erst ab Marz 1988 sieben gewahlte
Beirate zum Informationsaustausch zusam-
men. Schon das verbesserte die politische Ar-
beit der Beirate. Solidarische Zusammenarbeit
zahlte sich aus: Die positive Erfahrung fiihrte
zur Erarbeitung einer Satzung fiir die Arbeitsge-
meinschaft, unter wesentlicher Mithilfe des
Iserlohner Ratsherrn Ulrich Dragon. Im Juli 1992
wurde in Essen schlieBlich die ,Arbeitsgemein-
schaft Auslanderbeirate Nordrhein-Westfalen
(AGA NRW)“ gegriindet. Tayfun Keltek wurde

zum Vorsitzenden gewahlt.

INSTITUTIONALISIERUNG DER
AUSLANDERBEIRATE

Die Grundung der AGA NRW fiel in eine Zeit, in
der in Nordrhein-Westfalen bereits intensivum
eine Reform der Gemeindeordnung diskutiert
wurde. Mit der offiziellen Griindung sowie der
Verabschiedung der AGA NRW-Satzung gab es

nun auch einen Dachverband, der die Interes-
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sen der Migrantinnen und Migranten fir die
politische Beteiligung auf Landesebene artiku-
lieren konnte. Die AGA NRW verstand sich als
Dachverband der bei ihr organisierten Auslan-
derbeirate in Nordrhein-Westfalen. Delegierte
der Mitgliedsbeirate wahlten den Landesvor-

stand und bestimmten den Kurs des Vorstands.

Parallel dazu hatte sich seit 1986 der Auslander-
rat NRW gebildet. Dieser verstand sich als Aus-
landerparlament, das unabhdngig von
politischen Zusammenhangen im Land die Mei-

nung der Migranten formulieren sollte.

In ihrem Tatigkeitsbericht vom Oktober 1995 be-
schrieb die AGA NRW die Unterschiede so:,,Die
AGA will keine reine Interessenvertretung der
Migranten im Lande sein, wir verstehen uns
nicht als Auslanderparlament. Wir wollen die
politische Mitwirkung der Migranten an den
Entscheidungen innerhalb der deutschen Mehr-

heitsgesellschaft.”

Beide Organisationen wurden an der Debatte
um die Novellierung der Gemeindeordnung

NRW beteiligt. Die von der Landesregierung be-

absichtigte Verankerung der Auslanderbeirate in
die Gemeindeordnung begleiteten sie positiv
durch politische Stellungnahmen, die Berlick-

sichtigung fanden.

Im Oktober 1994 trat die neue nordrhein-
westfalische Gemeindeordnung in Kraft. Der
§27 regelte fortan die Einrichtung von Aus-
landerbeiraten. Sie waren ab einer Mindestein-
wohnerzahl von Nicht-Deutschen ver-
pflichtend. In der Gemeindeordnung wurde
vorgeschrieben, dass die Beirate durch die Mi-
grantinnen und Migranten selber per Urwahl

gewahlt werden.

Trotz der positiven Entwicklung kritisierte die
AGA NRW die fehlende Mitwirkung von Ratsmit-
gliedern in den neuen Auslanderbeiraten. So sei
die von den AGA-Mitgliedern gewlinschte enge
Verzahnung der Beirate mit der Kommunalpoli-
tik nicht gewahrleistet. Das — so prophezeite die
AGA NRW —wiirde die Auslanderbeirate zu
wenig wirkungsvoller Arbeit verurteilen. Unter
diesen neuen Rahmenbedingungen fanden im
Frihjahr 1995 in 137 Kommunen die Auslander-

beiratswahlen statt.
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GRUNDUNG DER LAGA NRW

Parallel zur Beratung um die neue Gemeinde-
ordnung von Nordrhein-Westfalen hatten Ver-
treter der AGA NRW und des Auslanderrates am
28. Mai 1993 im Landtag die gemeinsame ,,Dus-
seldorfer Erklarung® unterzeichnet. Darin hiel-
ten die beiden Verbande fest, ,,dass sie eine
einheitliche und gemeinsame Vertretung der
kommunalen Auslanderbeiradte in Nordrhein-
Westfalen auf Landesebene fiir unverzichtbar
halten. (...) Ziel ist es, einen gemeinsamen Sat-
zungsentwurf fiir eine solche Vertretung (...) zu
entwickeln (...). Dieser gemeinsame Satzungs-
entwurf muss in beiden Organisationen tragfa-
hig sein und soll am Ende des Einigungs-
prozesses nach Billigung durch die jeweiligen
Einzelorganisationen in einer gemeinsamen und
demokratisch legitimierten Mitgliederversamm-
lung verabschiedet und rechtskraftig legitimiert

werden.“

Im Oktober 1995 schrieb der damalige NRW-So-
zialminister Franz Miintefering einen Brief an
Tayfun Keltek. Darin machte er einen Vor-
schlag, ,die Interessen von Auslanderinnen

und Auslandern in Nordrhein-Westfalen quali-

Migration M-19TAGA"

fiziert und wirksam* zu artikulieren. ,Dazu
wird sich demnachst Gelegenheit bieten, wenn
das Ministerium (...) in Kiirze Vertreterinnen
und Vertreter aller kommunalen Beirate in
Nordrhein-Westfalen nach Diisseldorf einladen
wird, um ihnen das Angebot der Landesregie-
rung zur finanziellen und ideellen Forderung
einer Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler

Auslanderbeirate vorzustellen.”

Diese Einladung war der letzte AnstoR, sich auf
eine gemeinsame Landesorganisation zu eini-
gen. Mit der in Aussicht gestellten Landesfor-
derung ruickte auch die gewtinschte
arbeitsfahige Geschaftsstelle in greifbare
Nahe. Zu Beginn des Jahres 1996 wurde nach
einer Versammlung der Auslanderbeirate in
Dusseldorf eine Satzungskommission einge-
richtet. Im Herbst 1996 legte sie einen fertigen
Satzungsentwurf fur die Landesarbeitsgemein-
schaft der Auslanderbeirate NRW vor.

Bereits am 26. Oktober 1996 fand in Oberhau-

sen die konstituierende Versammlung der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Auslanderbeirate

NRW (LAGA NRW) statt. Die Delegierten der

Mot tidint Bkt
LAGA wichliger Partnes filr Politik™
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Auslanderbeirate aus 90 Stadten und Gemein-
den Nordrhein-Westfalens wahlten Tayfun
Keltek zu ihrem Vorsitzenden sowie einen breit
aufgestellten Vorstand. Und nur zwei Tage spa-
ter fand in Dusseldorf die erste Pressekon-
ferenz zur Vorstellung der LAGA NRW statt. In

der Erklarung hieR es:

Erste Pressemitteilung der LAGA NRW

vom 28. Oktober 1996

Als einziger aus Urwahlen der Migrantinnen
und Migranten hervorgegangener demokra-
tisch legitimierter Gesprachspartner des Land-
tages und der Landesregierung ist die
Landesarbeitsgemeinschaft gleichzeitig zen-
trales Gremium bei der Wahrnehmung der
Aufgaben eines Beauftragten fiir die Angele-
genheiten der Migrantinnen und Migranten im
Land Nordrhein-Westfalen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft tritt dabei fir
die kulturelle, soziale, rechtliche und politische
Gleichstellung der im Land lebenden Migran-
tinnen und Migranten ein, die ihren Lebens-
mittelpunkt im Land Nordrhein-Westfalen

haben. Hierbei arbeitet die Landesarbeitsge-

meinschaft mit allen Institutionen und Organi-

Migration N-2271AGA

sationen zusammen, die sich gleichermafen
an diesen Grundsatz gebunden fiihlen. Sie ist
dabei keiner Partei, sondern nur dem Gemein-
wohl verpflichtet. (...)

Eine der Forderungen an den Innenminister ist
es, dass eine Novellierung des §27 wieder die
Moglichkeit zulasst, dass auch Ratsmitglieder
stimmberechtigt in Auslanderbeiraten mitar-

beiten. Frither war dies auf freiwilliger Basis

moglich und hat sich sehr bewahrt. (...)

BETEILIGUNG FORTENTWICKELN
Einige Monate spater wurde die Geschafts-
stelle der LAGA NRW unter Beteiligung des fru-
heren nordrhein-westfalischen
Ministerprasidenten Johannes Rau feierlich er-
offnet. Als Gastredner sprach der Prasident des
Zentralrats der Juden in Deutschland, Ignatz
Bubis.

Schon frith nach der Griindung der LAGA NRW
beschaftigte sich der Vorstand mit der Fortent-
wicklung der politischen Beteiligungsmoglich-
keiten von Migrantinnen und Migranten. Das
galt fuir die andauernde Debatte um das kom-

munale Wahlrecht fiir alle rechtmaRig in

Keine Pareipolitik

Bunt und weiblich m

Extra-Ausgabe

=] 2004

Migration "-231A6A_

2005 2005

30| Landesintegrationsrat NRW




Deutschland lebenden Migrantinnen und
Migranten und fur die Struktur der Auslander-
beirate. Denn die Befurchtung der LAGA NRW
bestatigte sich: Ohne stimmberechtigte Rats-
mitglieder in den Auslanderbeiraten fehlte eine
wirksame Form der Zusammenarbeit mit Rat

und Verwaltung.

Trotz der Verbesserungen in der GO NRW

blieben viele unbefriedigende Punkte.

Nach dem Wortlaut des §27 haben die Auslan-
derbeirate das Recht erhalten, sich zu allen
Angelegenheiten der Kommune zu dul3ern,
sowie Antrage und Anfragen an den Rat zu
stellen. Auch ein Anspruch auf die ,,erforderli-
chen Mittel“ zur Erfiillung der Aufgaben wurde

in die GO aufgenommen.

In der Praxis stellten die Beiratsmitglieder quer
durch NRW fest, dass ihre Beschliisse nicht
immer Gehor in den Stadtraten fanden. Die an-
gemessene finanzielle und sachliche Ausstat-
tung der Beirate fiihrte regelmaRig zu er-
mudenden Auseinandersetzungen zwischen

Verwaltung und Beiraten. Verstandlich, dass

Migration "~251A6A

viele Beiratsmitglieder enttduscht waren tber
die Diskrepanz zwischen Anspruch der GO und

politischer Wirklichkeit in den Kommunen.

Fir die LAGA NRW war es daher von entschei-
dender Bedeutung, die politische Beteiligung fuir
Migrantinnen und Migranten fortzuentwickeln.
Das Thema blieb auf der Tagesordnung und
schon bald stachen zwei Themenstrange hervor:
D bessere Grundlagen fiir die Auslanderbeirate
D Forderung nach dem kommunalen Wahlrecht
und der erleichterten Einbiirgerung unter

Hinnahme von Mehrstaatigkeit.

In den Jahren nach der Griindung der LAGA
NRW wurden verschiedene abgewandelte Mo-
delle der Migrantenvertretung entwickelt. Alle
verfolgten das Ziel, die gewahlten Migranten-
vertretungen besser mit der Lokalpolitik zu ver-

zahnen und wirksamer zu machen.

In diesem Sinne machte die LAGA NRW 1997
erstmals konkrete Vorschlage, die Auslander-
beirate weiterzuentwickeln. In neu gestalteten
Migrantenvertretungen sollten zwei Drittel

direkt gewahlte Migrantenvertreter und ein

Migration ”Q?’%"/
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Drittel entsandte Ratsmitglieder gleichberech-
tigt zusammenarbeiten. Es begann eine zahe
Diskussion um die rechtlichen Spielraume der
Verfassung und der Gemeindeordnung. SchlieR-
lich einigte man sich darauf, Modellversuche in
vereinzelten Stadten zuzulassen, die von der
LAGA NRW wohlwollend begleitet wurden.

SOLINGER MODELL

Nach §126 der Gemeindeordnung genehmigte
das Innenministerium NRW ein sogenanntes
Experiment in der bergischen Stadt Solingen.
Bei den Wahlen im Herbst 1999 wahlten die
Solinger Migrantinnen und Migranten ihre Ver-
treter flr den Ausschuss fir Integration und
Zuwanderung. Allerdings unter den vom In-
nenminister gestellten Bedingungen. Die
Mehrheit der Mitglieder mussten Ratsmitglie-

der sein ebenso wie der Vorsitzende.

DUISBURGER MODELL

Als weiteres ,Experiment® wurde das Duisbur-
ger Modell vom Innenminister genehmigt. In
Duisburg behielten zwar die direkt gewahlten
Migrantinnen und Migranten die Mehrheit im

Gremium, allerdings sollten nun auch stimm-

berechtigte Ratsmitglieder der Migrantenver-
tretung angehoren. Die rein beratende Funktion
dieser Form der kommunalen Migrantenvertre-
tung blieb ebenfalls erhalten. Die Idee zu einem
solchen Vorschlag kam aus dem Vorstand der
LAGA NRW. Wie bereits oben berichtet, machten
sich LAGA NRW und Auslanderbeirate immer
wieder Gedanken Uber eine weitere Verbesse-
rung ihrer Arbeit. Vorstandsmitglied Gursel
Dogan trug diese Uberlegungen schlieRlich
nach Duisburg.

Die Modelle hatten zum Ziel, die Position der
Migrantenvertretung im politischen Geflige der
jeweiligen Kommune zu starken. Dabei riickte
die Verzahnung der Arbeit der direkt gewahlten
Migrantenvertreterinnen und -vertreter mit der
Ratspolitik immer weiter in den Mittelpunkt der

Betrachtung.

AUF DEM WEG ZU DEN
INTEGRATIONSRATEN

Im Riickblick standen diese Modelle am Beginn
einer intensiven Debatte um mehr Kompeten-
zen fir die Migrantenvertretungen. Sie fanden
ein vorlaufiges Ende in der erneuten Novellie-

rung der Gemeindeordnung im Jahr 2009.

2008
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Zunachst aber entschloss sich die Landesregie-
rung, die Arbeit der Migrantenvertretungen in
Solingen und Duisburg sowie des Auslander -
beirats Bonn zu evaluieren. Parallel dazu be-
nannte sich die LAGA NRW im April 2000 in
Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen

Migrantenvertretungen um.

Der entscheidende Durchbruch kam erst im
Jahre 2002: Im Rahmen einer Veranstaltungs-
reihe der LAGA NRW stellte der Muinsteraner
Rechtsprofessor und Experte fiir Kommunal-
recht Janbernd Oebbecke die These auf, dass es
auch ohne Verfassungsanderung maglich sei,
den Migrantenvertretungen mehr Rechte zu
geben. Der Weg dahin fiihre, so Oebbecke, liber
einen entsprechenden Ratsbeschluss, worin ein
Rat ihm zustehende Kompetenzen an ein ande-
res Gremium abtritt. Diese Erkenntnis wurde
zur Grundlage fur die Uberarbeitung der schon
bekannten LAGA NRW-Vorschlage. Gemeinsam
mit dem Innenministerium und den kommu-
nalen Spitzenverbanden wurden Handlungs-

empfehlungen an die Kommunen erarbeitet.

Darin fand sich die Anregung zur Bildung

von Integrationsraten. Diese sollten aus

2/3 Migrantenvertretern und 1/3 Ratsmitglie-
dern bestehen. Auch wurde klargestellt, dass
solche Integrationsrate ahnlich den Jugend-
hilfeausschiissen mit Entscheidungskompeten-
zen ausgestattet werden konnten. Rechtzeitig
zu den Wahlen 2004 sollten die Kommunen,
die dies machen wollten, entsprechende Rats-
beschllsse herbeifiihren. Das Innenministe-
rium musste diese Beschliisse im Rahmen der
Experimentierklausel der GO genehmigen.

Angesichts des deutlichen politischen Willens

handelte es sich bei der Genehmigung (fast)

nur noch um eine Formsache.

,Natiirlich hatte sich die LAGA NRW eine durch
die Gemeindeordnung festgelegte einheitliche
Regelung fur alle Stadte gewlinscht®, kommen-
tierte Keltek im Januar 2004 die neue Situa -
tion. Unter den vorhandenen Gegebenheiten
sei dies aber die weitreichendste Form der poli-
tischen Partizipation, die man in den Kommu-

nen erreichen kdnne, betonte Keltek.

Mit aktiver Unterstltzung der Landesregierung
startete die LAGA NRW daher zu Beginn des Jah-
res 2004 eine Kampagne zur Gewinnung von
Kandidatinnen und Kandidaten unterschied-
lichster Herkunft. Auch die Presse in NRW berich-
tete sehr ausfiihrlich Gber die Aktivitaten. Nach
den Wahlen im November 2004, war das Ergeb-
nis entsprechend erfreulich. 60 Stadte, darunter
fast alle GroRstadte des Landes, hatten von der
Experimentierklausel Gebrauch gemacht. In 55
davon waren Integrationsrate gewahlt worden.
Ihre Zusammensetzung war vielerorts bunter ge-
worden und auch die Wahlbeteiligung war vie-

lerorts deutlich gestiegen.

INTEGRATIONSRATE BEWAHREN SICH
Schnell erwiesen sich die Integrationsrate als
eine positive Entscheidung. Die Ergebnisse
einer Umfrage der LAGA NRW waren eindeutig.
Die erhoffte Verbesserung der Zusammen-
arbeit zwischen Migrantenvertretung und Rat
bestatigte sich. Die friihzeitige Beruicksichti-
gung der Integrationsrate in den Beratungsfol-
gen der Rate funktionierte besser. Stadtrate
folgten haufig den Vorschlagen der Integrati-

onsrate, da sie Uber ihre entsandten Mitglieder
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bereits in die Vorberatungen eingebunden
waren. Die fachlich beratende Rolle der
Migrantenvertretungen wurde (endlich) wirk-
sam wahrgenommen. Hinzu kamen echte Ent-
scheidungsrechte bis hin zur Vergabe von
kommunalen Fordermitteln fir die lokale

Integrationsarbeit.

Die positive Resonanz bestarkte die LAGA NRW
darin, eine erneute Veranderung der Gemein-
deordnung mit der Verankerung der Integrati-
onsrate zu fordern. Trotz der zustimmenden
Signale aus den Landtagsfraktionen gab es bei
der konkreten Formulierung der Reform Un-
stimmigkeiten. Entgegen der Forderung der
LAGA NRW wurde von einigen Landtagsfrak -
tionen ein Optionsmodell vorgeschlagen.

Die Kommunen sollten selbst entscheiden, ob
sie einen Integrationsrat oder einen Integrati-
onsausschuss einrichten wollen. Die alte Frage
nach den Mehrheitsverhaltnissen in den kom-
munalen Migrantenvertretungen kam wieder
auf. Es wurde keine einheitliche Vorgabe zum
Verhaltnis von direkt gewahlten Migrantenver-
tretern und Ratsmitgliedern gemacht. Aus
Sicht aktiver Mitglieder in den Integrationsra-

ten ein Schlag ins Gesicht!

BERATEN ODER ENTSCHEIDEN —
AUSEINANDERSETZUNG UM
INTEGRATIONSRATE

Gemeinsam mit zahlreichen Integrationsraten,
aber auch vielen Ratsmitgliedern mit und ohne
Migrationshintergrund organisierte die LAGA
NRW eine Protestwelle im Land. Im Mai 2009
kam es zu einem Aktionstag, an dem in uber
40 Stadten Integrationsrate symbolisch mit

Stiihlen vor die Rathduser zogen.
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Die Botschaft war klar: ,Die Landesregierung

setzt uns den Stuhl vor die Tur!“ Viele Medien
berichteten vom Protest der Migrantenvertre-
tungen und kommentierten das Vorhaben als

kontraproduktiv fiir die Integrationspolitik.

Mit Verabschiedung des novellierten §27 der
Gemeindeordnung im Juni 2009 ist der Inte-
grationsrat das Regelgremium in den Kommu-
nen. Nur nach besonderem Beschluss kann ein
Integrationsausschuss als Ausnahme einge-
richtet werden. Die beratende Funktion der
Migrantenvertretungen ist geblieben. Aller-
dings erklarte die Regierung wenig spater im
Landtag, dass Kommunen weiterhin Entschei-
dungsbefugnisse durch Ratsbeschliisse auf die

Migrantenvertretungen lbertragen diirften.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen: Auch
bei dieser Reform hat es Verbesserungen fiir
die politische Partizipation von Migranten in
den Stadten und Gemeinden des Landes gege-
ben. Aber keine einheitliche Regelung. Das
fiihrt heute zu einem Flickenteppich der Gre-
mien. Besser waren klare Regelungen in der
Gemeindeordnung gewesen. Wie wichtig ein-
deutige Rahmenbedingungen sind, zeigt sich
an vielen Debatten um die konkrete Ausgestal-
tung der Migrantenvertretung. Das fihrt leider
zu Rechtsunsicherheiten und Konflikten inner-

halb der Kommunen.

Dennoch stellten die Integrationsrate unter den
gegebenen politischen Rahmenbedingungen die
—nunmehr rechtlich verankerte — bestmogliche

Basis fiir die politische Partizipation dar.



INSTITUTIONALISIERUNG DES
LANDESINTEGRATIONSRATES NRW
Nach den Wahlen zu den lokalen Migrantenver-
tretungen im Februar 2010 beschlossen die De-
legierten der LAGA-Mitgliederversammlung
eine Umbenennung. Aus der LAGA NRW wurde
konsequenterweise der Landesintegrationsrat
NRW.

Mit Verabschiedung des Teilhabe- und Integra-
tionsgesetzes Nordrhein-Westfalen im Februar
2012 wurde der Landesintegrationsrat als insti-
tutioneller Ansprechpartner fiir Landtag und
Landesregierung verankert. Ahnlich wie die
kommunalen Spitzenverbande wird er um Stel-
lungnahme gebeten, wenn es um wichtige in-
tegrationspolitische Entscheidungen im Lande

geht.

Auch das ist eine ,echte Reform“ und ein Signal
der Anerkennung der politischen Arbeit der
Migrantenvertretungen und ihres Dach-

verbandes.

FAZIT NACH 20 JAHREN

Die Migrantenvertretungen mit ihren vielen
ehrenamtlichen Mitgliedern haben in den ver-
gangenen zwanzig Jahren eine Menge fir die
politische Beteiligung von Migrantinnen und
Migranten erreicht. In keinem anderen Bundes-
land sind die Beteiligungsrechte fiir Migrantin-
nen und Migranten hoher als in Nordrhein-
Westfalen. Das von der LAGA NRW entwickelte
Modell des Integrationsrates ist zum Vorbild

fiir andere Bundeslander geworden.

AUSBLICK

Der Landesintegrationsrat NRW setzt sich im
Hinblick auf die nachsten Integrationsratswah-
len weiter fur die Verbesserung der politischen
Partizipation der Integrationsrate in den Kom-

munen ein.

Bei den Gesprachen mit den Landtagsfraktio-

nen, der Landesregierung und den kommuna-

len Spitzenverbdanden stehen folgende

Forderungen im Vordergrund:

D Integrationsrat als ein einheitliches Gremium
einrichten

D Gemeinsamer Wahltermin fiir die Integrati-
onsratswahlen mit den Kommunalwahlen

D Erweiterung des Kreises der Wahlberechtig-
ten

D Erweiterung der Kompetenzen der Integrati-
onsrate und Zuweisung von Mitteln fir die
politische Arbeit vor Ort

D Aufwandsentschadigung und Kostenersatz

fir Integrationsratsmitglieder

Es ist davon auszugehen, dass dem Landtag im
Herbst 2013 eine Gesetzesinitiative vorgelegt
wird, die die meisten der Forderungen beruck-

sichtigt.

Der Landesintegrationsrat NRW wird, wie bis-
her, auch kiinftig seine Arbeit im Rahmen der
Satzung konstruktiv, selbstandig und unabhan-
gig im Sinne der Chancengleichheit und der
politischen Teilhabe der Migrantinnen und
Migranten fortsetzen. Dabei steht das Gemein-

wohlim Vordergrund.
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