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Kommunale 

Flüchtlingsunterbringung

neu denken!

Herausforderungen und Lösungsansätze für die Praxis

Thema
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Stadt Haltern am See 

➢ 39.038 Einwohner – Stand: 31.12.2022

➢ Stadtgebiet: Haltern-Mitte mit ca. 20.000 Einwohnern und     

weitere 7 Ortsteile, deren Einwohnerstärke zwischen ca.  

800 – 6.400 Einwohnern beträgt

➢ 2022: 556 geflüchtete Menschen aufgenommen, 

davon 491 aus der Ukraine und 65 aus anderen 

Ländern (Vergleich 2015 = 514 Geflüchtete) 

Fakten
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1990er-Jahre ff.  

➢ zeitweise > 1.000 Geflüchtete in den städtischen 

Unterkünften (überwiegend aus den Balkanstaaten)

➢ wenige zentrale Standorte mit Wohncontainern und

gemeinschaftlicher Küchen- und Sanitärnutzung 

➢ Probleme:

• viele Menschen auf relativ geringem Raum  

• Konflikte der Bewohner untereinander

Kommunales Unterbringungskonzept
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➢ Probleme:

• geringes bis gar kein Verantwortungsbewusstsein

insbesondere für gemeinschaftlich genutzte Räume

(grobe Hygienemängel vor allem in den Küchen- und

Sanitäranlagen, nicht selten Beschädigungen)

• weiteres Problem (unabhängig von der Art der  

Unterbringung): 

Kaum Zusammenarbeit zwischen den Akteuren 

(Stadt – Asylkreis – Caritas)!

Kommunales Unterbringungskonzept
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➢ Situation unbefriedigend für alle Beteiligten

➢ Umdenken erforderlich!

Kommunales Unterbringungskonzept
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2015 ff.  

➢ Ausgangslage: In den vergangenen Jahren wurden   

nach und nach die städtischen Unterbringungskapa-

zitäten zurückgefahren und die Stadt stand vor 

der Herausforderung, alle Geflüchteten, vor allem aus 

Syrien und Afghanistan, unterzubringen 

Bundeskanzlerin Angela Merkel am 31.08.2015 auf der 

Bundespressekonferenz:

„Wir schaffen das!“

Kommunales Unterbringungskonzept
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➢ Ziele und Maßnahmen: 

• weg von Unterkünften mit gemeinschaftlichen Sanitär-

und Küchenräumen 

• Neubau von Wohneinheiten mit eigenen 

Räumlichkeiten (2-3 Zimmer zzgl. kleiner Küchenzeile 

und eigener Dusche/Toilette) – das erhöht die 

Zufriedenheit und stärkt das Verantwortungs-

bewusstsein für die „eigenen 4 Wände“

• Integration von Gemeinschafts-/Schulungsräumen        

innerhalb der städtischen Unterkünfte   

Kommunales Unterbringungskonzept
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➢ Ziele und Maßnahmen: 

• Intensivierung der Zusammenarbeit der beteiligten 

Akteure: Stadt – Caritas – Asylkreis (Wichtig!)

• Förderung von Freiwilligenarbeit bei der Unterstützung 

und Betreuung von Flüchtlingen (Koordinierung über 

Caritas, FIM) und der Wohnungsakquise 

• Anmietung von privatem Wohnraum im gesamten  

Stadtgebiet (dezentrale Unterbringung)  

Kommunales Unterbringungskonzept
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➢ Ziele und Maßnahmen: 

• Nutzung städtischer Immobilien zur Unterbringung von  

Geflüchteten im gesamten Stadtgebiet (zum Beispiel 

ehemalige Hausmeisterwohnungen) 

• Öffnung des privaten Wohnungsmarktes für alle 

Geflüchteten unabhängig vom ausländerrechtlichen 

Status (einziges Kriterium: Angemessenheit der 

Unterkunftskosten)

• „Mischbelegung“ (keine reinen Männer-Wohneinheiten) 

Kommunales Unterbringungskonzept
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➢ Dann kam 2022……

a) Unterbringung in den städtischen Neubauten, die seit 

2015 geschaffen wurden und in denen noch vereinzelt 

Kapazitäten vorhanden waren

b) Öffentlicher Aufruf zur vorübergehenden Aufnahme 

von Geflüchteten aus der Ukraine im eigenen Haushalt 

(Resonanz überwältigend – über 200 Menschen 

konnten in den ersten Wochen und Monaten so 

untergebracht (integriert) werden)

Kommunales Unterbringungskonzept
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c) Anmietung von weiteren privaten Wohnungen durch 

die Kommune (> 50 Mietverträge wurden 

abgeschlossen; in vielen Fällen Wohnraum, der 

ansonsten nicht zur Vermietung angeboten worden 

wäre)

d) Schaffung zusätzlicher kommunaler Kapazitäten mit 

gemeinschaftlichen Sanitär- und Küchenräumen (zum 

Beispiel: ehemaliges Schulgebäude) als vorüber-

gehende „Notunterbringung“

Kommunales Unterbringungskonzept
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e) Abschluss eigener Mietverträge mit Unterstützung     

der Privathaushalte, in denen die Geflüchteten 

zunächst untergekommen sind, und haupt- und 

ehrenamtlichen Akteuren

Kommunales Unterbringungskonzept
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Ziele und Maßnahmen (Zusammenfassung): 

➢ möglichst schnelle Integration der Geflüchteten aus 

den städtischen Unterkünften auf dem freien 

Wohnungsmarkt (alle Ortsteile)

➢ Unterstützung und Betreuung der Menschen beim 

Finden einer passenden Wohnung (Erstkontakt mit 

Vermieter und Begleitung bei Wohnungsbesichtigung 

(Familienpaten, Dolmetscher, Stadt), Hilfe beim Umzug 

durch städtische Hausmeister 

Kommunales Unterbringungskonzept
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➢ Übertragung der (städtischen) Mietverträge auf die 

Geflüchteten selbst nach einer „Probephase“

➢ Abbau der „Notunterkünfte“ mit gemeinschaftlichen 

Sanitär- und Küchenräumen

Kommunales Unterbringungskonzept
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Kommunales Unterbringungskonzept
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Kommunales Unterbringungskonzept
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Kommunales Unterbringungskonzept
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Vielen Dank

für Ihre

Aufmerksamkeit !

Kommunales Unterbringungskonzept


