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Schriftliche Stellungnahme des Landesintegrationsrates zum Gesetz
zur Verwaltungsvereinfachung des Heimrechts fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und zur WTG-DVO

Der Landesintegrationsrat NRW begrifRt ausdriicklich die Zielsetzung, Verwaltungsverfahren im
Heimrecht zu vereinfachen und Doppelstrukturen abzubauen. Dies darf jedoch nicht zu einer
Abschwachung von Schutz-, Transparenz- und Teilhabestandards flihren.

Der Gesetzentwurf reduziert Berichtspflichten, blindelt Gewaltschutzkonzepte und starkt die
Eigenverantwortung der Einrichtungen. Das Ziel, Doppelprifungen zu vermeiden, ist aus
Verwaltungsperspektive nachvollziehbar. Die Quartalsmeldung bei freiheitsentziehenden MaRnahmen
reduziert den laufenden Dokumentationsaufwand, verschiebt die Kontrolle jedoch in gréRere zeitliche
Abstande. Dadurch entsteht ein Risiko verzogerter Aufsicht (iber besonders eingriffsintensive
MaBnahmen. Fir die Gefahrenabwehr ist nicht allein die Entlastung der Einrichtungen relevant,
sondern die zeitnahe Erkennbarkeit problematischer Entwicklungen. Ein vierteljahrlicher Rhythmus
kann diese Funktion einschranken. Parallel dazu braucht es eine verpflichtende, wiederkehrende und
adressatengerechte Information der Bewohnerinnen und Bewohner Uber ihre Rechte und
Beschwerdemoglichkeiten. Diese Informationspflicht muss verbindlich ausgestaltet sein und in
regelmaRigen Abstinden erfolgen. Menschen mit internationaler Familiengeschichte sind dabei
besonders auf verstdndliche, mehrsprachige und niedrigschwellige Zugdnge angewiesen, da
Sprachbarrieren und institutionelle Distanz die tatsdachliche Wahrnehmung von Rechten erheblich
erschweren.

Die Herausnahme der Werkstatten fir Menschen mit Behinderung aus dem Anwendungsbereich des
WTG ist formal nachvollziehbar, da sie keine Wohnangebote darstellen.

Die Gewaltschutzregelungen im AG-SGB IX NRW missen klare Prifintervalle, Zustandigkeiten und
Qualitatsanforderungen enthalten. Priifungen missen Sprachbarrieren, kulturelle Besonderheiten und
religiose Bedurfnisse berlicksichtigen. Im Gewaltschutz bleibt § 8 unzureichend bestimmt, da zentrale
Begriffe wie Ausbeutung und Missbrauch nicht im Gesetz selbst definiert werden. Eine Verlagerung in
die Begriindung reicht nicht aus. Eine Konkretisierung dieser Begriffe im Gesetzestext ist erforderlich,
indem Ausbeutung als jede Form der systematischen oder wiederholten Ausnutzung von Abhangigkeit,
Machtungleichgewicht oder fehlender Selbstbestimmung im Kontext der Einrichtung gefasst wird und
Missbrauch als jede korperliche, psychische, sexuelle oder strukturelle Grenzverletzung gegeniber
Bewohnerinnen und Bewohnern oder Beschiftigten definiert wird. Diese Klarstellung muss
geschlechtsspezifische Gewaltformen ausdriicklich einschlieen und auch subtile, nicht korperliche
Formen der Gewalt erfassen. Nur eine solche verbindliche Definition ermdéglicht einheitliche
PrifmaRstdbe, reduziert Ermessensspielrdume in der Aufsicht und erleichtert Betroffenen den Zugang
zu Schutz- und Beschwerdestrukturen im Alltag.

Fiir Bewohnerinnen und Bewohner mit internationaler Familiengeschichte ist diese Klarheit besonders
relevant, da unbestimmte Rechtsbegriffe in der Praxis bestehende Ungleichheiten verstarken kénnen.
Das betrifft insbesondere Situationen, in denen sprachliche Barrieren sowie unterschiedliche rechtliche
Vorerfahrungen dazu fiihren, dass Schutzrechte schlechter erkannt und weniger eingefordert werden.

Die Offnung des Fachkraftbegriffs in Pflege und Eingliederungshilfe eréffnet Flexibilitdt angesichts des
Fachkraftemangels. Diese Flexibilitdat darf jedoch nicht zulasten der Qualifikation gehen.
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Personalplanung muss am individuellen Unterstiitzungsbedarf orientiert sein, einschlieRlich
diversitatssensibler Kompetenzen, um eine angemessene Versorgung und den Schutz aller
Bewohnerinnen und Bewohner zu gewahrleisten. Kultursensible Schulungen, sprachliche
Kompetenzen und ein Bewusstsein fiir religiose Bedlirfnisse missen integraler Bestandteil der
Personalplanung sein. Hohe Eigenanteile in Pflege und Eingliederungshilfe treffen Menschen mit
unterdurchschnittlichen Renten, darunter viele mit internationaler Familiengeschichte, besonders
stark. Verwaltungsvereinfachung darf nicht zu faktischen Zugangsbeschrankungen fiihren.
Informationsangebote missen verstandlich, niedrigschwellig und in mehreren Sprachen verflgbar
sein. Die Kommunikation von Rechten, Verfahren und Beschwerdemoglichkeiten darf nicht in
Behordensprache erfolgen, um Doppelhiirden fiir vulnerable Gruppen zu vermeiden.

Die Aufhebung verbindlicher Platzobergrenzen und die stdrkere Orientierung an Richtwerten
verschieben die Steuerungsverantwortung starker auf die kommunale Ebene. Ohne klare Vorgaben zu
Wohnortnidhe, Dezentralitit und Uberschaubarkeit besteht das Risiko groRBerer und weniger
kontrollierbarer Strukturen. Fliir Menschen mit internationaler Familiengeschichte, die starker auf
soziale Einbindung und wohnortnahe Unterstiitzungsnetzwerke angewiesen sind, ist die strukturelle
Nahe der Versorgung ein zentraler Faktor fir Teilhabe und Schutz.

Die baulichen Mindeststandards bleiben kritisch. 14 Quadratmeter fir Einzelzimmer und 18
Quadratmeter fir Doppelzimmer setzen enge raumliche Grenzen, die Fragen von Wiirde, Riickzug und
Selbstbestimmung beriihren. In der Kurzzeitpflege fallen die Standards noch niedriger aus, was die
Problematik verstarkt. Auch hier betrifft die Frage der Lebensqualitdt insbesondere bei Gruppen mit
erhohtem Unterstiitzungsbedarf fiir die raumliche Privatsphdre und kulturell angemessene
Rickzugsmoglichkeiten eine wesentliche Rolle spielen.



